CAEIL

Centro Argentino
de Estudios
Internacionales

Pactos territoriales y

‘ partenariado transnacional:
| Estrategias locales para enfrentar los

& desafios de la globalizacion

J
& by Leandro Venacio

= F

-
)
f. % 7

—

Working paper # 23
Programa de Economia Internacional



Centro Argentino de
Estudios Internacionales

Pactos territoriales y partenariado transnacional: Estrategias locales para enfrentar los desafios de la globalizacion
By Leandro Venacio

ABSTRACT

EL nuevo contexto internacional caracterizado por la interdependencia de los
mercados y de las economias, la facilidad de los intercambios internacionales, la
abolicion de los confines espacio-temporales y la difusién mundial del conocimiento,
presiona a las empresas y a los sistemas productivos locales a abrirse y a aplicar
diversas estrategias de internacionalizacion.

En este cuadro, junto a la disponibilidad de los tradicionales factores productivos
(capital y trabajo), la competitividad de las empresas y de los territorios se vincula
siempre mds con la capacidad de gobernar procesos de creacidn, gestion y difusion del
conocimiento (de producto, de proceso, de mercado, etc), al interior de una red de escala
global.

El desafio para las pequenas y medianas empresas italianas es no sélo reforzar
aun mds las relaciones con el propio territorio (relaciones empresariales e
institucionales) que lo distinguen desde hace décadas como sistema productivo, sino
que ademads, la competitividad de las empresas distrituales dependerd, de la capacidad
de obtener los beneficios vinculados al desarrollo de relaciones comerciales,
productivas, de investigaciéon y desarrollo, de comunicacién e intercambios de
conocimientos y tecnologia con socios no sélo locales, sino también internacionales.

Paralelamente, las diversas estrategias de internacionalizacién adoptadas por las
empresas y los distritos, no s6lo estd modificando las funciones del distrito industrial,
un elemento caracteristico y fundamental del sistema empresarial italiano, sino que
ademds, estd haciendo que nuevas dreas geograficas cobren especial interés para Italia.

Por ello, nos propondremos analizar las diversas estrategias de
internacionalizacién que aplican las empresas italianas, y que lleva a los distritos
industriales a poner en prictica nuevas dindmicas de funcionamiento, y partir de alli,
abordaremos diversas politicas adoptadas —pactos territoriales y partenariado
transnacional- y que se podrian adoptar desde lo local —Tandil y micro region centro de
la Provincia de Buenos Aires- con el fin de adaptar el territorio y las empresas para
crear las condiciones locales que permitan obtener beneficios de las politicas de
internacionalizacién que aplican las empresas y distritos de los paises mas
industrializados.
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INTRODUCCION

En menos de una década el tema de la globalizacién econémica no sélo se ha
afirmado en el debate cientifico, sino que también ha llamado la atencién de los medios
y de la opini6n publica.

A simple vista, la economia aparece siempre menos vinculada al territorio,
siempre mas movil en el espacio: se buscan ocasiones de inversién de capital, de
produccion de bienes y servicios, o de venta de productos en lugares lejanos.

Curiosamente, a la imagen de una economia desarraigada de los lugares,
alimentada por la globalizacion, también se observa otra imagen que se mueve en
direccion opuesta: el desarrollo local. Trigilia (2005)

La novedad, es que respecto al pasado, se afirman caminos de desarrollo que ya
no son el fruto de elecciones derivadas del “centro” —de politicas nacionales del Estado-
o de la bondad geogrifica, como la dotacién de particulares recursos naturales y
ambientales, o la cercania a los mercados. Estos factores pueden ser mds o menos
importantes, pero como determinante crucial aparece ahora el protagonismo de sujetos
institucionales locales publicos y privados que desarrollan experiencias de cooperacion
innovativa a través de acuerdos mas o menos formales entre ellos.

Asi, el elemento distintivo del desarrollo local esta constituido por la capacidad
de los sujetos institucionales locales de cooperar, para crear caminos de desarrollo
compartidos, que movilicen recursos y competencias locales.

Hoy, a esta fuerte conexidn local entre sujetos (instituciones publicas y privadas)
se asocia la existencia de fuertes conexiones externas, o bien la capacidad del sistema
local de estar abierto al exterior, de conocer el mercado y la competencia, de adquirir
los resultados de las investigaciones, de exportar y sobre todo saber que hacer y como
hacerlo (Porter 1998).

Es en estas circunstancias que un sistema resulta realmente competitivo y es en
grado de integrarse a la época de la globalizacion, caracterizada por la ripida
circulacion de inversiones, individuos e informacioén, donde no existen mas los
confines tradicionales y se va mas alld de los limites de referencia nacional. De esta
manera, el desarrollo local se encuadra al interior de una red global con fuertes
conexiones entre sujetos publicos y privados (red corta), asociada a la capacidad de
formar una cadena de valor con otros territorios y ambientes productivos e
institucionales haciendo un “sistema”, creando relaciones entre varios territorios (red
larga), expresion de experiencias, valores, cultura emprenditorial, disponibilidad de
factores productivos y contextos sociales significativamente diferenciados y sinérgicos
(Becattini y Rullani 1994).

Este nuevo contexto internacional caracterizado por la interdependencia de los
mercados y de las economias, la facilidad de los intercambios internacionales, la
abolicion de los confines espacio-temporales y la difusién mundial del conocimiento,
presiona a las empresas y a los sistemas productivos locales a abrirse y a aplicar
diversas estrategias de internacionalizacion (Observatory of European SMEs 2004).

En este cuadro, junto a la disponibilidad de los tradicionales factores productivos
(capital y trabajo), la competitividad de las empresas y de los territorios se vincula
siempre mds con la capacidad de gobernar procesos de creacidn, gestion y difusion del
conocimiento (de producto, de proceso, de mercado, etc), al interior de una red de escala
global.

Centro Argentino de

Estudios Internacionales




Pactos territoriales y partenariado transnacional: Estrategias locales para enfrentar los desafios de la globalizacion
By Leandro Venacio

El desafio para las pequenas y medianas empresas italianas es no sélo reforzar
ain mds las relaciones con el propio territorio (relaciones empresariales e
institucionales) que lo distinguen desde hace décadas como sistema productivo, sino
que ademads, la competitividad de las empresas distrituales dependerd, de la capacidad
de obtener los beneficios vinculados al desarrollo de relaciones comerciales,
productivas, de investigaciéon y desarrollo, de comunicacién e intercambios de
conocimientos y tecnologia con socios no sélo locales, sino también internacionales.’

Paralelamente, las diversas estrategias de internacionalizacién adoptadas por las
empresas y los distritos, no s6lo estd modificando las funciones del distrito industrial,
un elemento caracteristico y fundamental del sistema empresarial italiano, sino que
ademds, estd haciendo que nuevas dreas geograficas cobren especial interés para Italia.

Hoy se abren nuevas posibilidades de insercién para los paises, regiones y
localidades en desarrollo, pero para que un territorio no quede excluido, aislado y
aumente su retraso, se debe efectuar una real accion colectiva para formar la red local
que permita interactuar con la red global.

Por ello, nos propondremos analizar las diversas estrategias de
internacionalizacién’ que aplican las empresas italianas, y que lleva a los distritos
industriales® a poner en practica nuevas dindmicas de funcionamiento, y partir de alli,
abordaremos diversas politicas aldoptaldals4 y que se podrian adoptar desde lo local —
Tandil y micro regién centro de la Provincia de Buenos Aires- con el fin de adaptar el
territorio y las empresas para crear las condiciones locales que permitan obtener
beneficios de las politicas de internacionalizacién que aplican las empresas y distritos de
los paises mds industrializados.

' FORMEZ: “Rilanciare la competitivia delle PMI e dei distretti nell ‘economia globale”, progetto POINT
Politiche per l“internazionalizzazione, p. 3, 2005.

% Si bien estudiamos el caso desde la perspectiva de las empresas italianas, la situacién es similar para
empresas localizadas en otros paises industrializados.

3 Analizando la abundante literatura econdémica, lo que se ha denominado clister o, a partir de la exitosa
experiencia de las PyMlIs italianas distrito industrial, o lo que el Observatorio PyMIs para el caso
argentino clasifica como “manchones territoriales sectoriales de PyMIs”, son definidas como una
aglomeracion territorial de pequefias y medianas empresas manufactureras independientes, pero vertical y
horizontalmente articuladas entre si y con otras de mayor tamafio, todas especializadas en un mismo
sector (cadena productiva) que gozan de economias externas a las empresas que provienen del fuerte
arraigo en la comunidad local. Asi, las concentraciones territoriales de empresas, especialmente aquellas
conformadas por empresas pertenecientes al mismo sector industrial, o a sectores verticalmente
integrados, producen beneficios que son externos a la misma firma y que derivan exclusivamente de la
especifica localizacion territorial: mayor disponibilidad de mano de obra especializada, mayor velocidad
de circulacién de informacién técnica y comercial, mayor disponibilidad de servicios de proveedores
sectoriales y, finalmente, del conocimiento que los potenciales clientes tienen de la existencia de la
concentracion territorial de la oferta. Los factores que impulsan la mayor competitividad de estas dreas no
son solo técnicos, sino también sociales. El conjunto de estos mecanismos técnicos y sociales, son
referidos en la literatura especializada como “rendimientos crecientes de escala externos a las firmas” o
mas simplemente como “economias de aglomeracién”.

4 Pactos territoriales y partenariado transnacional
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1- LA ACTUALIDAD DE LOS DISTRITOS: DESAFIOS Y
REPOSICIONAMIENTO

En la economia italiana los sistemas de organizacion local de la produccion,
compuesto prevalentemente por pequefias y medianas empresas, tienen notable
relevancia y han representado un factor fundamental de ventaja competitiva. Respecto a
otros paises, estas aglomeraciones de pequefas y medianas empresas especializadas en
sectores tradicionales (principalmente el sistema moda, industria alimenticia, el sector
casa-decoracién y la industria mecdnica) han permitido asegurar una notable
performance econémica.

El distrito industrial® es un modelo de produccién que nace como forma
alternativa al consolidado y conocido paradigma fordista. En el distrito es la pequeiia
empresa la que tiene el rol de actor principal, no como una tnica unidad, sino como
articulacion y aglomeracion de tantas unidades productivas. (Grafico 1). Este modelo de
produccién ha tenido en Italia un considerable suceso y ha sido también un importante
motor del desarrollo nacional.

Este sistema ha estado caracterizado por la cercania territorial que funcioné
como catalizador de la cohesion social, de conexiones institucionales, de acumulacion
de competencias y de activacion de politicas e infraestructuras de soporte.

El proceso de difusion del sistema de pequeias y medianas empresas ha estado
hasta ahora vinculado a mecanismos de transmision, emulacion, spin-off y a formas de
descentramiento apoyado en la cadena de proveedores.

Grafico 1: Modelo de relacion entre las empresas del distrito — NETWORK

TRADICIONAL

Empresa « R @
— 1\ T @

@©®®

> Un distrito industrial puede definirse (ley n° 317 de 5 de octubre de 1991) como drea territorial local
caracterizada por una elevada concentracion de pequefias empresas, una clara relacion entre la presencia
de las empresas y la poblacion residente y la especializacion productiva del conjunto de las empresas. De
acuerdo con la citada ley, debian concurrir cinco criterios vinculantes que hacia muy dificil que un drea
cumpliera con todos los requisitos. Por esta razén la ley fue posteriormente modificada (ley n® 140 de 11
de mayo de 1999) y el distrito industrial fue incluido en el contexto mas amplio de “sistema productivo
local”. Este se define como contexto productivo homogéneo, caracterizado por una elevada concentracién
de empresas, sobre todo pequefias y medianas, y por una organizacién interna peculiar. A partir de ahf se
definen como distritos industriales los sistemas productivos locales caracterizados por una elevada
concentracién de empresas industriales y por la especializacién productiva de sistemas de empresas.
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P = Proveedor

Sin embargo, en los ultimos afios se han manifestado en el frente de las
exportaciones evidentes sefiales de dificultad. Principalmente, se ve una tendencia
hacia la reduccién en el total de los intercambios internacionales en los sectores del
Made in Italy: moda, casa-decoracion, cerdmico y cuero.

La reducciéon de exportaciones en estos sectores debe ser compensada por el
aumento de la cuota relativa de los sectores ligados a producciones con mayor
contenido tecnoldgico. La economia italiana debe encaminarse hacia la produccién de
bienes de alta calidad, con mayor contenido tecnoldgico, conocimiento y creatividad, al
interior de redes productivas a escala internacional.

Enzo Rullani en un articulo que titul6 “I distretti stanno cambiando. Ma come?
(2004) hace referencia a la l6gica del desarrollo desde abajo que es propia a los distritos
industriales italianos, al desarrollo por propagacién dentro del distrito y a la importancia
que tienen las pequefias y medianas empresas distrituales para la economia italiana.
Todo ello es muy importante, pero hoy la globalizacion plantea nuevos desafios.

Hoy, el distrito industrial italiano estd en un momento de reconversién y hay
ciertas cuestiones a afrontar.’ (Que cosa le sucede a un distrito italiano en el momento
en el cual la historia toma un camino evolutivo donde la internacionalizacién y las
nuevas tecnologias de la comunicacion a distancia parecen reducir, y en ciertos casos
destruir, el valor estratégico de la localizacién? No hay duda que uno de los principales
driver de este cambio es la tecnologia.

Para ello, las empresas pertenecientes a un distrito industrial necesitan
acentuar la propia apertura internacional desarrollando formas de
internacionalizacion que no se limite solo a la exportacion sino que también
comprometa al distrito industrial como un todo, entendido como entidad unitaria
representativa de las empresas que incluye.

Se presenta asi, la necesidad de movilizar y mantener una multiplicidad de
“socios” a nivel local e internacional, los cuales sepan dar vida a un sistema de
empresas que complete la cadena de valor, satisfaciendo de la mejor manera posible las
condiciones de produccién adaptando la oferta al mercado (Ligabue 2005). Se estd
pasando, de una red local a una red integrada al network internacional (Grafico 2)
Grifico 2 - Nuevo modelo de relacién de las empresas del distrito — GLOBAL
NETWORK

® Berlussi Fiorenza, Giorgio Gotardi e Enzo Rullani: “Il Futuro dei distretti, en Piccola Impressa / Small
Business, n° 2, 2000.
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De esta manera, se expresa el interés a sostener formas de colaboracion
institucional y empresarial que propiamente son definidas como “redes largas” y que
tienen en la partnership la condicién fundamental.

La cultura de la partnership y su prictica organizacional se transforma en un
camino insustituible: sea como soporte al nacimiento de nuevas empresas 0 como
formas de colaboracién transregional entre empresas, distritos y dreas.

Se trata ahora, de crear condiciones para el desarrollo de tal modelo en el dmbito
de un sistema abierto, caracterizado por relaciones entre varios territorios, expresiones
de experiencias, valores, culturas empresariales, disponibilidad de los factores
productivos, contextos sociales significativamente diferentes y potencialmente
sinérgicos.

Seguramente el desafio impuesto por la globalizacién se juega en la escala
dimensional de las empresas y en la extension de la division geogréfica del trabajo que
se realiza a través de la cadena de abastecimiento (supply chain).

Estos dos factores, si de un lado pueden constituir elementos de limitacién a la
organizacién del distrito tradicional, por otro, pueden representar oportunidades de
desarrollos ulteriores, en la medida en que se reorganice una red de relaciones
distrituales, la cual se pueda apoyar en el rol de actores especificos y de grupos
estratégicos guiados por empresas centrales o lideres del distrito, que pueden desarrollar
una funcién muy importante en favorecer el crecimiento del proceso de aprendizaje a
través de la internacionalizacidn.

Finalmente, y frente a esta situacion que hemos descrito, el distrito no puede
sobrevivir si no se aggiorna a la nueva situacion internacional. Para ello los productores
de distrito necesitan ser parte de una red que consienta de interactuar intensamente y
confiablemente con el cliente. Es el pasaje del Local al Global (Grafico 3)

Grafico 3: Del Local al Global.
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Fuente: Ligabue, L. “Argentina Esporta”. Problema e prospettive dei distretti industriali
ed opportunitd di ccoperazione con 1"Argentina.

Asi, los distritos industriales italianos que quieren competir en el mercado
internacional y afrontar la competencia externa, buscan partners fuera de su contexto
territorial para primero crear, y luego fortalecer, las redes de distritos a nivel
internacional. El futuro de los distritos, en donde predomina la pequefia dimensién y las
relaciones con base local, dependerd de la formacién de redes.” Aqui, y como veremos,
es donde se abre la oportunidad para nuevas dreas geograficas, y dependerd de ellas
poder aprovechar la ocasion.

2- ESTRATEGIAS DE INTERNA CIONALIZACION

Como venimos planteando, la globalizacion, la apertura de nuevos mercados y la
utilizacién de nuevas tecnologias hace que las empresas vayan construyendo un nuevo
modelo vinculado a una red global la cual va mads alld del territorio local, regional y
nacional. Las empresas que ya estdn trabajando en este tipo de red y que ponen en
practica diversas estrategias de internacionalizacién, impactan en el territorio local, y
por ello, el distrito industrial y sus instituciones deben reaccionar en su conjunto para
poder ser parte, como un todo, del nuevo contexto competitivo global.

En lo que sigue, veremos cuales son las estrategias empresariales y como
reaccionan los territorios donde estas se asientan, para luego analizar como nuevas areas
geograficas entran en juego y pueden beneficiarse.

o [Estrategias empresariales:

7 Se entiende por red a un sistema de interacciones entre operadores auténomos que dedican recursos
especificos a organizar un sistema eficiente y confiable que consiente a ellos de comunicarse,
intercambiarse, confiarse, condividiendo, en una cierta medida, recursos y riegos.
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Es un hecho: la mayoria de las pequefias y medianas empresas miran hacia los
paises extranjeros como una posibilidad de desarrollo del negocio, tanto para ubicar en
ellos las operaciones de produccién como para abrirse nuevos mercados.

El panorama es de lo mds variado y cambia mucho dependiendo de la estructura
de la empresa y de la tipologia de producto. También las motivaciones para el traslado
de la produccién varian de acuerdo a diversas cuestiones:

m mercado interior saturado;

m escasos beneficios en el mercado interior;

m razones de cardcter mds propiamente econdmico/financiero en el caso de
algunos sectores (costes de produccién elevados y condiciones de pago)

m incentivos y necesidades (flexibilidad laboral, tramites burocraticos mas
agiles, régimen fiscal mas blando)

Como se sefiala en diversos estudios® el proceso de internacionalizacidn se inicia
con una serie de estrategias menos comprometidas en lo referente a inversion de
recursos, como puede ser la exportacion de productos de forma regular o no. Una vez
que la empresa dispone de una mayor cuota de mercado en el exterior, opta por una
estrategia que supone un mayor riesgo como la constitucién de alianzas con empresas
locales para la produccién o comercializacién con programas especificos para el
mercado en el que pretenden introducir sus productos.

Finalmente, cuando el nivel de incertidumbre acerca del funcionamiento del
mercado extranjero se reduce por la acumulacién de experiencia puede ser que se llegue
a la inversion directa en el exterior.

Siguiendo este modelo, podemos distinguir tres modelos de internacionalizacion
con resultados de deslocalizacion productiva hacia paises en desarrollo:

1) mediante la subcontratacion de diversas actividades productivas a
empresas de otros paises, que se incorporan al proceso de produccién
de la empresa de origen, que son formalmente independientes de ésta,
pero que pueden tener una gran dependencia en la prictica;

i1) estableciendo acuerdos comerciales con proveedores exteriores para la
compra de productos acabados y su venta posterior por la empresa de
origen en los mercados de los paises desarrollados;

1i1) a través de la inversion directa en el exterior, creando nuevas plantas en
los paises de destino o comprando empresas alli existentes para
incorporarlas al grupo empresarial de origen

e [a subcontratacién de actividades productivas:

Una primera forma de deslocalizacion e internacionalizacion productiva consiste
en la subcontratacion de una parte del proceso de producciéon a una empresa radicada en
otro pais, controlando la empresa matriz la recomposicion del proceso productivo. La
subcontratacion puede suponer que la empresa matriz abandone total o parcialmente una
determinada fase del proceso productivo, pero siempre manteniendo el control del resto
de las fases y de la venta del producto final.

8 Martinez, C.: “Determinantes en la internacionalizacion de la PYMES. Casos de estudio en Alicante”,
Economia Industrial, 2000, n. 332, p. 149-163.
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En principio, la empresa que se encarga de la parte del proceso de produccion
que se subcontrata es auténoma, y s6lo mantiene con la empresa para la que trabaja el
compromiso contractual de realizar una fase del proceso, aunque su dependencia
respecto de ésta puede ser elevada.

Este esquema basico puede adoptar formas més complejas, pasando el producto
en proceso de elaboracion a través de diferentes empresas subcontratadas, incluso de
paises diferentes. La subcontratacion puede cubrir una mayor o menor parte del proceso
productivo, al tiempo que el control por parte de la empresa matriz puede ser mas o
menos amplio, por ejemplo en cuanto al aprovisionamiento de materias primas y
productos intermedios a los subcontratistas.

Respecto a si la localizacién de subcontratos puede ser un estimulo para el
desarrollo econémico en los paises del Tercer Mundo, dependerd de la densidad
institucional y empresalriall,9 ya que si esta es débil, mas bien parece que tienden a
perpetuar la brecha tecnoldgica y la dependencia, sobre todo teniendo en cuenta que
persiguen exclusivamente una disminucion de costes gracias a los bajos salarios.

Aunque puede aducirse que esto supone la creacién de empleo en los paises
destino de la localizacién, si la subcontratacién no contribuye a la difusién del
conocimiento y de las actividades productivas, este tipo de situaciones puede llevar a
que el creciente grado de integracion internacional favorezca una mayor desigualdad
entre los paises, abriendo la brecha entre los mas ricos y los que se encuentran en una
situacion desfavorecida. Esta forma de deslocalizaciéon productiva se encuentra
ampliamente difundida en sectores industriales donde el costo de la mano de obra incide
fuertemente en el precio final.

e [os acuerdos comerciales con proveedores extranjeros: otras modalidades de
inversion

La inclusién de este tipo de relacién, en principio estrictamente comercial, como
uno de los posibles modelos de deslocalizacion empresarial, se justifica particularmente en
los casos en que la razén fundamental de que una empresa importe un producto para
venderlo y no lo produzca en su propio pais de origen es el coste de la mano de obra. La
importacién en este caso no responde a circunstancias como la falta de materias primas,
tecnologia o conocimientos necesarios para la elaboracion del producto, sino al bajo coste
de la mano de obra en el pais al que se compra el producto.

Empresas que antes abastecian su mercado con produccién propia pasan asi a
hacerlo con importaciones, lo que permite considerar esta actividad como una modalidad de
deslocalizacidn e internacionalizacién productiva y no s6lo como una actividad comercial.

Este enfoque es mds acertado atin si se tiene en cuenta que en algunos sectores
industriales un cierto nimero de empresas ha pasado a centrarse en la importacion del
producto, terminado o para el acabado final, abandonando total o casi totalmente la
actividad productiva directa y convirtiéndose en empresas comerciales.

Esta situacién es relativamente comun en empresas del mueble, de material escolar
y del sector juguetero, y por supuesto en el sector textil, que han abandonado ciertos
segmentos de produccién y en su lugar compran a empresas extranjeras, en general
ubicadas en paises asidticos o latinoamericanos. La comercializacidn est4 pasando a ser, por
tanto, la actividad clave de estas empresas.

? Entendemos por densidad institucional y empresarial a los objetivos y estrategias que estas tengan a
nivel territorial y a las posibilidades de negociacién que surgen del didlogo y la cooperacion.
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En esta relacidon que se configura entre cliente y proveedor, se manifiestan diversas
modalidades de inversién'® en los paises objeto con el fin ir configurando la red larga a la
que hemos hecho referencia en este trabajo:

- La joint venture es el vehiculo de penetracién mds utilizado en los dltimos
afios por parte de empresas que persiguen una expansion a escala internacional y
que pretenden: conseguir una expansion hacia mercados exteriores toda vez que
el interior estd saturado; encontrar materias primas en el pais socio,
consiguiendo de tal forma una indiscutible ventaja logistica; encontrar mano de
obra de bajo costo para productos que suponen la utilizacién de mucha fuerza
laboral; conseguir penetrar en un continente o bien en “bloques comerciales”;
desde el punto de vista logistico, estar més cerca del consumidor final supone
una ventaja; poder vender tecnologia y know-how; sacar provecho de las
ventajas fiscales ofrecidas a menudo por el pais socio con el fin de atraer las
inversiones extranjeras.

- La industria italiana de la moda, debido al elevado coste de la mano de obra, ha
pasado de ser 'labour' a 'capital intensive' (con la necesidad de utilizar ingentes
capitales para la adquisicién de tecnologias avanzadas). A través de las alianzas
celebradas en los paises de nueva y rdpida industrializacién, los fabricantes
italianos pueden dirigirse a las franjas mdas bajas del mercado con prendas de
fabricacion extranjera — ofreciendo al mismo tiempo un corte y un disefio
mejores -, mientras que los que producen en Italia, utilizando tecnologias
punteras y por ende caras, sacan prendas destinadas a las franjas de
consumidores medio-altas.

- El licensing es la compra por una tarifa fija (royalty) del derecho a utilizar una
determinada tecnologia, una marca o una patente. Dicho instrumento constituye
una formidable técnica de penetracion en otros mercados, sobre todo en los
proteccionistas. Muchos fabricantes de ropa lo han utilizado en aras de una
estrategia global o internacional; es asi como Armani se meti6 en el mercado
brasilefio o Benetton en el de la India, un pais en el que la importacién de ropa
estd prohibida.

- La recompra (buy-back) es uno de los instrumentos mds utilizados vy
solicitados. El vendedor cede la maquinaria al comprador, que la paga con la
produccion realizada con esa maquinaria. Gracias a este sistema se pueden
trasladar integramente los equipos de produccién a paises en los que la
produccion resulta més rentable para después importar el producto por un precio
mads bajo. Otra gran ventaja de esta formula estriba en la posibilidad de vender
maquinaria tecnolégicamente obsoleta a cambio de productos competitivos.
Ademads, este instrumento puede constituir una estrategia para el acceso al
crédito.

e [ainversion directa en el exterior

1 Istituto Cooperazione Economica Internazionale - ICEI: “La delocalizacion: ti decides. El juego
buscando el sol”, cuadernos sobre la deslocalizacién y la Organizacién Mundial del Comercio n° 8/9,
2003, p. 25.
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La creacién de una planta de producciéon en el extranjero por parte de una
empresa matriz es normalmente conocida con el término de “inversion extranjera
directa” (IED) y supone el mayor grado de compromiso que pueden asumir las
empresas para llevar a cabo su proceso de internacionalizacion y deslocalizacién
productiva.

Se trata, en general, de empresas bien situadas en sus mercados, incluso lideres
en sus sectores en mds de un caso. Son empresas con una cierta tradicion, fundadas
antes de los afios setenta del siglo XX y que han desarrollado en muchos casos
importantes estrategias de inversion.

En cuanto a la propiedad, se trata en general de empresas de origen familiar,
pero en algunas de ellas se ha producido progresivamente la entrada de accionistas
externos e incluso su venta total.

Generalmente, las empresas que deciden invertir en el  exterior son
mayoritariamente empresas dindmicas y en crecimiento, pero no son necesariamente de
gran tamafio, como tradicionalmente se ha asociado al termino multinacional, sino que
también es una estrategia seguida por empresas pequeias y medianas. El tamafio no
constituye una barrera determinante para desarrollar la internacionalizacién de la
empresa a través de la inversién extranjera directa.''

El proceso de inversion extranjera directa, se masivisé en la década de los 90, y
ha sido desarrollada principalmente por empresas con una clara vocacion exportadora,
que pretendian estar mas proximos a la demanda en los paises de destino de estas
inversiones, para poder si captar mayor cuota de mercado.'?

Asi, la inversion extranjera directa realizada ha venido precedida en diversos
casos por experiencias de subcontratacion de produccion controladas a través de filiales
(por ejemplo en China), o bien por la entrada comercial en mercados exteriores (como
el latinoamericano).

Resulta relevante como motivacion, la oportunidad para entrar en nuevos
mercados, tanto por razones de mayor proximidad (geografica y cultural) como por la
instalacion de clientes potenciales en los paises de destino de la inversion. También el
ahorro de costes, particularmente laborales y de materias primas, se convierte en una
forma de entrada en los mercados y mejora de beneficios. Ademads, el hecho de que
otros competidores opten por deslocalizar su produccion, o que se prevea que puedan
hacerlo, es un incentivo a las estrategias de inversion extranjera directa. Puede
observarse, por tanto, que el proceso de deslocalizacién productiva se autorrefuerza de
forma dindmica.

Sin embargo, no todos son éxitos, también han habido fracasos principalmente
dados por problemas de comercializacion y servicio al cliente, las dificultades en cuanto
a diferencias en la cultura industrial, la falta de calificacién de los trabajadores o las
barreras burocréticas que han llevado a optar primero a la busqueda de un socio
comercial para conocer la cultura territorial.

o Estrategias territoriales

Los procesos de creciente integracion internacional de la produccidn representa
un desafio para los sistemas productivos locales italianos. El distrito, al igual que la
empresa individual, se ve afectado por el proceso de deslocalizacion, pero aqui la

" Istituto Cooperazione Economica Internazionale - ICEI: “La globalizacién y las estrategias de
deslocalizacion productiva”, cuadernos sobre la deslocalizacién y la Organizacién Mundial del Comercio
n°7,2003, p. 13.

"2 Ibidem, p 13.

Centro Argentino de

Estudios Internacionales




Pactos territoriales y partenariado transnacional: Estrategias locales para enfrentar los desafios de la globalizacion
By Leandro Venacio

cuestion se plantea de otra manera. Y es que mientras la deslocalizaciéon productiva de
una unica empresa refleja la eleccion individual de un empresario, el distrito no tiene
este poder de decision, sino que se ve obligado a seguir las decisiones de las empresas
que lo integran. Asi, la deslocalizacién es un fendmeno que afecta a cualquier distrito,
pues implica un cambio estructural de las actividades de la empresa.

Se plantea entonces el siguiente problema: si la actividad productiva se traslada
al extranjero, en Italia sélo queda lo relacionado con la investigacion, el proyecto y la
comercializacién. Lo cual naturalmente suscita muchas dudas ya que, ademads, para
muchos distritos italianos, el éxito se basa en economias relacionadas con la actividad
industrial y la transformacidn, y no con la investigacién o la comercializacién.

Si la actividad industrial manufacturera se traslada parcial o total fuera del paifs,
habré que entender si la funcién sustancialmente terciaria (proyecto y comercializacion)
existe y, de ser asi, si sigue en Italia. De lo contrario habrd que pensar en crearla,
incluso en términos de politicas industriales, nacionales y regionales.

Esto llevo a pensar en cierta tipologia de accidon, basada en servicios a ofertar si
el proceso sigue adelante; ya no serdn servicios a la produccion, sino servicios dirigidos
a otras actividades de la empresa.

Si en el pasado estos sistemas han sabido sacar provecho de la apertura
comercial para colocar productos de calidad en diversos mercados, hoy se trata de
obtener con mucha mas decision la oportunidad de redisefar a escala internacional las
propias redes de divisiones de trabajo.

En este sentido podemos describir dos tipos de estrategias que se retroalimentan
y se estdn poniendo en préictica por parte de varias regiones. Ambas estrategias estan
disefiadas para crear las condiciones del contexto en la base doméstica y en las
principales dreas de destino para el éxito internacional de las empresas italianas.

1) Estrategias para reforzar y consolidar la base doméstica

De la idea que la dindmica del crecimiento econdémico en los paises
industrializados debe ser desarrollada por el conocimiento, es que se prevé el paso del
distrito tradicional al meta-distrito o distrito tecnoldgico. Se entiende por distrito hi-tech
a un ambito geogréfico y socio-econdmico —més amplio que el tradicional distrito- en
donde se pone en accion una estrategia que refuerza las actividades de investigacion y
desarrollo. Esto apunta a:

- Incentivar el sistema econdmico regional a utilizar la investigacién y la
innovacién como fuente de ventaja competitiva

- Estimular al sistema de investigacion a que se vincule con el proceso de
modernizacion del sistema productivo regional

Asi, es que basado en el nuevo enfoque de las ventajas competitivasB, en donde
las mismas son creadas dindmicamente por empresarios y gobiernos mediante un
conjunto de estrategias y acciones empresariales, politicas publicas y relaciones
interinstitucionales que buscan optimizar la agregacion de valor, la nueva estrategia se
traduce en reforzar y extender las bases del tradicional distrito, basado en la red de
relaciones entre gobierno, empresas, universidad, centros de servicios e innovacion.

3 . , . - . e . . . .,
" Solleiro, José Luis — Castafion, Rosario: “Competitividad y sistemas de innovacién: los retos para la
inserciéon de México en el contexto global” en Sanchez Gaza, Germdn (comp): “Innovacién en la
sociedad del conocimiento”, México, 2005, p. 82.
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El desarrollo de los distritos tecnoldgicos puede contribuir a diversificar el
sistema productivo regional basado en especializaciones en sectores ligados a la
producciéon de bienes de consumo y bienes instrumentales de mediano contenido
tecnoldgico, contribuyendo al crecimiento econémico futuro y a la superacion de los
desafios propuestos por la competicién global.

En sintesis, se busca definir una estrategia competitiva centrada en el
conocimiento para encarar el desafio de definir politicas publicas que faciliten la
ampliacion de la base de ese conocimiento y los medios para transformarlo en riqueza
para todos los ciudadanos. Esta estrategia competitiva basada en el conocimiento debe
fomentar un proceso colectivo de innovacién que involucra a mudltiples actores
relacionados en red. Se intenta reforzar y extender el funcionamiento del distrito
tradicional para poder asi, enfrentar los nuevos desafios.

2) Estrategias para crear condiciones necesarias en las dreas de destino

Los distritos industriales (instituciones y empresas que lo componen) podran
aumentar el conocimiento, la creatividad y la innovacion sélo si, paralelamente a la
estrategia anteriormente descrita, se desarrolla una mayor capacidad de integrarse con
redes productivas y comerciales globalles.14

En este sentido, el éxito de las pequefias y medianas empresas italianas en el
exterior, y la posibilidad de ser protagonistas del nuevo proceso de integracion
internacional de la produccién, depende en forma relevante de la oportunidad de
acceder a un territorio de destino que cuente con un contexto institucional y de servicios
similar a aquel doméstico en el cual han crecido.

Asi, es que en Italia (desde el dmbito local, regional y nacional) se estidn
coordinando nuevas politicas para la internacionalizacién cooperativa con el objetivo de
encontrar contextos y no soélo empresas, reteniendo que el primer proceso -el
conocimiento reciproco y el desarrollo de relaciones institucionales- sea la condicién
necesaria para reforzar el segundo -la integracion de las redes productivals—.15

Es de remarcar como esta politica de internacionalizacién cooperativa se
encuentra hoy frente a la oportunidad de obtener respuesta por parte de muchas regiones
en vias de desarrollo, que buscan tomar contacto y aprender de modelos de desarrollo
basados en redes localizadas de pequefias y medianas empresas.

Finalmente, ambas estrategias explican la necesidad que tienen las politicas para
la innovaciéon de ser afrontadas conjuntamente con las de internacionalizacién. Y
explican porqué crece, y debe crecer en ambos frentes, el protagonismo de los actores
regionales y locales, que conocen las necesidades del territorio y saben cuales deben ser
las estrategias que daran mejor resultado.

3- ESTRATEGIAS PARA SER PARTE DE 1A
INTERNACIONALIZACION

¥ FORMEZ Op. Cit. p. 3, 2005.
15 Ibidem, p.17.
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A lo largo del trabajo hemos analizado el nuevo contexto econémico global y las
diversas estrategias de internacionalizacién'® que aplican las empresas italianas, y que
lleva a los distritos industriales a poner en priactica nuevas dindmicas de
funcionamiento, haciendo que nuevas dreas geogréficas cobren especial interés. En este
sentido, analizamos la nueva agenda de politicas que lleva adelante Italia en pos de una
internacionalizacién cooperativa para sostener la integracion internacional del sistema
de pequeiias y medianas empresas.

A partir de alli, nos resta ahora abordar las diversas politicas adoptadas'’ y que
se podrian adoptar desde lo local —Tandil y micro regién centro de la Provincia de
Buenos Aires- con el fin de adaptar el territorio y las empresas para crear las
condiciones locales que permitan obtener beneficios de las politicas de
internacionalizacién que aplican las empresas y distritos de los paises mas
industrializados.

¢ El Pacto Territorial para la construccion del Observatorio Regional
PyME del Centro de la Provincia de Buenos Aires'®

El Pacto Territorial puesto en practica en la micro-region Centro de la Provincia
de Buenos Aires, es una estrategia que tiene dos objetivos conectados entre si:

1) Proyectar el desarrollo local con politicas especificas que miran a promover la
cooperacion entre los actores locales (publicos y privados). Esta politica de desarrollo
local se basa en acuerdos formalizados entre los sujetos institucionales y empresariales
participantes a fin de fortalecer el entramado institucional.

2) Disponer de un adecuado Sistema Territorial de Informaciéon de la
actividad productiva y contexto institucional, el cual debe ser elaborado y
actualizado de forma permanente desde el propio ambito territorial, como resultado de
la cooperacién entre los diferentes actores territoriales, a fin de asegurar ese
componente decisivo para sustentar cualquier estrategia de desarrollo econémico, como
es la informacién y conocimiento concretos de las capacidades, potencialidades,
dificultades y condicionantes del mismo.

La idea de fondo se puede resumir en el tentativo de favorecer el desarrollo a
través de intervenciones que estimulen a los actores (publicos y privados) a cooperar
para poner a punto proyectos integrados de desarrollo local. La cooperacion es necesaria
para la creacién de bienes colectivos locales.'’

' Si bien estudiamos el caso desde la perspectiva de las empresas italianas, la situacién es similar para
empresas localizadas en otros pafses industrializados.

7 Pactos territoriales y partenariado transnacional

'8 www.econ.unicen.edu.ar/observatorio

" Los mecanismos de produccién de bienes colectivos tienen un importante elemento en comdn: el
propio funcionamiento estd influenciado por la existencia de relaciones sociales personales entre sujetos
comprometidos, que facilitan la cooperacién. Se trata de relaciones extra econdémicas que inciden en el
desarrollo econémico, directamente en el proceso productivo —como es el caso de las relaciones entre
empresarios y entre estos y los trabajadores- o indirectamente a través de la formulacién de politicas
publicas o de intervenciones que crean bienes colectivos dedicados al contexto local. En ambos casos el
rol de las redes de relaciones sociales tienen particular relevancia, porque hacen posible transacciones
complejas y riesgosas de confianza que consienten a los sujetos de cooperar, inclusive en presencia de
condiciones de incerteza o de carencia de informacion.
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El pacto territorial entre municipios, lideres empresarios y universidad de diez
partidos del Centro de la Provincia de Buenos Aires*’, bajo la coordinacién de la
Universidad de Bologna —sede Buenos Aires- y la Fundacién Observatorio PyME,
constituyd, a través de esta accion colectiva, el Observatorio Regional PyME del
Centro de la Provincia de Buenos Aires.

El Observatorio realiza investigaciones socio-econémicas en el territorio,
perdurable en el tiempo, utilizando una metodologia comparable a nivel nacional e
internacional, movilizando a los sujetos locales que disponen de informacién para
generar datos para la accién con el fin de:*!

- Solucionar el problema de la falta de informacién adecuada para que las
instituciones publicas puedan intervenir adecuadamente y eficazmente en su
territorio de influencia, pudiendo asi, aplicar programas y estrategias a medida
de las necesidades locales

- Que los empresarios cuenten con una herramienta para identificar problemas
comunes y dialogar con los gobiernos locales

- Que las universidades conozcan detalladamente las problemadticas tecnolégicas y
el desempefio de las empresas de su region de influencia

- Que los inversores nacionales e internacionales puedan evaluar la evolucién de
la dindmica sectorial y territorial anualmente

La creacién de redes o “entornos territoriales” innovadores se convierte en uno de
los objetivos principales de las iniciativas de desarrollo econdémico local, ya que el
territorio es un actor decisivo de desarrollo y, como tal, debe dotarse de componentes que
alienten la creatividad y la capacidad emprendedoras.

El impulso de la concertacién de actores locales, tanto publicos como privados
(municipalidades, gobiernos provinciales, entidades de capacitacion, institutos de
formacién profesional, universidades, asociaciones y cadmaras empresariales, sindicatos,
organizaciones civicas, entre otros), constituye una tarea principal que corresponde
promover principalmente -aunque no exclusivamente- a los responsables publicos locales
y provinciales, a fin de lograr la vinculacién en red de los mismos, para la mejora de la
eficiencia productiva y la competitividad de cada sistema econémico local.

Asi, la iniciativa del Pacto Territorial se apoya en la cooperacién y en el acuerdo
entre los diversos intereses publicos y privados, que hacen posible producir y hacer
circular informacién y consenso para llevar a cabo acciones eficaces en pos del
desarrollo local.

Con ello se cambia el viejo estilo tradicional de actuacion publica que se dirigia a
ofrecer subvenciones directas a las empresas, por otro caracterizado por la creacién de
condiciones favorables a los emprendimientos productivos, mediante la conformacién de
entornos territoriales innovadores que faciliten a las pequeias y medianas empresas y a las
microempresas el acceso al conocimiento, a los servicios de apoyo a la produccion y a las
lineas de financiacién mds apropiadas.

Estas son acciones colectivas que apuntan a la innovacidén econdémica y social,
permiten conocer las potencialidades del territorio, los problemas y las acciones mas
efectivas para solucionarlos. Esto permite dar sefiales positivas y hacer al territorio

20 Municipios y Camaras empresariales de: Tandil, Azul, Olavarria, Necochea, Benito Judrez, Rauch,
Ayacucho, San Cayetano, Adolfo Gonzilez Chavez y Loberia, nucleados por la Universidad Nacional del
Centro que campo de accién en toda esta zona.

2 Usuarios del Observatorio www.observatoriopyme.org.ar
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atractivo en concordancia con el contexto internacional y las politicas de
internacionalizacién que ya hemos estudiado.

e El Partenariado Transnacional

Como ya hemos analizado desde el punto de vista de los distritos industriales
italianos, la globalizacién y la penetracion en los mercados de nuevos global players,
constituyen desde hace unos afios un desafio para el mantenimiento de las cuotas de
mercado que Italia controlaba, amenazando la evolucién futura de algunos sectores.

La respuesta a ello es la internacionalizacién y la expansion del distrito hacia el
exterior a través de acuerdos de partenariado estratégicos orientados al desarrollo del
know-how y de tecnologias, al uso 6ptimo de materias primas y a la constitucion de
empresas potencialmente complementarias.”

En el caso Argentino, se hace cada vez mas evidente la necesidad de mejorar la
organizacion empresarial, el desarrollo tecnolégico, los mecanismos de acceso al crédito
y la capacidad de exportacidn, a fin de fortalecer la competitividad de las PyME:s.

En este sentido, y si todos los elementos hasta aqui analizados confirman la
existencia de una estrecha colaboracion entre el desarrollo local y la apertura del
territorio hacia el exterior, localidades y regiones en desarrollo puede beneficiarse a
través del disefio e implementacion de nuevas estrategias de insercién internacional que
tomen en cuenta el establecimiento de multiples relaciones con sistemas productivos
afines y complementarios.

Es en este contexto que la consolidacién de las relaciones de partenariado®
internacional entre instituciones puede servir de “paraguas” para el conocimiento
reciproco de los territorios, empresas y culturas permitiendo generar sinergias entre los
territorios, su sociedad y sus empresas.

Esta estrategia se complementa con la anterior, ya que ante todo, este tipo de
internacionalizacion del desarrollo local requiere de informacién puntual sobre diversos
aspectos a nivel sectorial y a nivel de empresas individuales.

Siguiendo esta linea, la Municipalidad de Tandil firmé un acuerdo de
partenariado institucional con la Agencia de Desarrollo de la Regién Emilia-Romagna —
Italia- (ERVET) —ver anexo- el cual surgié de investigaciones realizadas por la
Universidad de Bologna dentro del programa “proyecto desde abajo” en el dmbito del
Master en Relaciones Internacionales Union Europea-América Latina.

Esta estrategia de vinculacién internacional tiene entre sus objetivos:

- Valorizar los instrumentos de politica econémica, social e industrial con impacto
positivo en la comunidad

- Mejorar la productividad de los sectores econdémicos y sociales interesados a
participar activamente en el acuerdo

- Ampliar la insercién internacional de la produccién de los diversos sectores de
Tandil

- Institucionalizar las actividades econdmicas y sociales tendientes a obtener el
pleno empleo de los recursos humanos

*2 Giorgio Alberti — Daniela Jaite: “Desde Abajo: estrategias para la internacionalizacién de las pequefias
y medianas empresas entre Italia y la Argentina”, 2005, p. 21.

* Utilizamos el término partenariado como traduccién literal de la palabra partnership, basandonos en el
articulo publicado en la pagina web de la Unién Europea:
http://europa.eu.int/comm/translation/bulletins/puntoycoma/52/pyc525.htm, Abril del 2004.
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En base a estas prioridades ERVET, basindose en su visiéon global y en su
experiencia como catalizador de instituciones y consultor de todos los municipios de la
region Emilia-Romagna, podrd proveer el propio soporte técnico-cientifico
relativamente al sector econémico y social, y con particular interés en: informacién y
estudios de mercado, capacitacidn, transferencia tecnoldgica, elaboracion de proyectos
de desarrollo, congresos, workshop y misiones comerciales para integracion de
empresas de ambos paises. Finalmente, estos acuerdos de cooperacién aprovechan,
desde lo local, las condiciones de globalizacién y descentralizacion.

Es importante remarcar, que para que estos acuerdos prosperen, se exige un
conjunto especifico de condiciones favorables de caricter econdmico, institucional y
politico.

La falta de estas condiciones, y de una accion colectiva que catalice los intereses
locales, hace que muchas iniciativas queden como cdscaras vacias. Una garantia de
éxito en la cooperacion se basa en las posibilidades de colaboracion y de
aprovechamiento de sinergias y recursos comunes.**

e Otra iniciativa local posible y recomendable

La difusién de la cultura industrial es el verdadero fin de cada politica de
industrializacion. Es el verdadero resultado irreversible. Si una politica tiene la
capacidad de generar en el territorio un conocimiento difuso y el sentido de pertenencia,
permanecerd un nivel cultural y técnico que haga irreversible el proceso de desarrollo
industrial.

Esto exige, desde lo local, promover estrategias de desarrollo no simplificadoras de
la realidad, es decir, obliga a incluir en dichas estrategias la propia complejidad de
situaciones existente, lo cual requiere la aproximacion territorial y descentralizada, para
lograr eficacia y eficiencia en las actuaciones relacionadas con la innovacion tecnoldgica,
el desarrollo sustentable ambientalmente y la adaptacion de la oferta de cualificacion de
recursos humanos a las necesidades de modernizaciéon de la base productiva y tejido
empresarial de los distintos territorios.

Pero para poder utilizar y gestionar de forma sistemdtica las oportunidades y
potencialidades locales existentes, se requieren otras condiciones e iniciativas ademads
de las que hemos analizado:

- Debe existir una masa critica minima de proyectos e iniciativas
emprendedoras, asi como un liderazgo local con credibilidad y poder de decision.

- La promocién en el entorno territorial de un conjunto de servicios de
desarrollo empresarial es un factor decisivo para la adaptacién con éxito a los cambios
estructurales. Estos servicios ayudan a las empresas a modernizarse en términos de
eficiencia productiva y competitividad, asi como en la mejora de sus eslabonamientos
productivos con proveedores y clientes. Igualmente, ayudan a las personas a
incorporarse mas eficazmente al mercado de trabajo, aportando también componentes
de informacién, orientaciéon y motivacion para la innovacién. Igualmente, dichos
servicios permiten dotar al entorno territorial y a los actores sociales locales de
capacidad para encarar los desafios, movilizarse, cooperar y disehar estrategias
conjuntas para el desarrollo local y el empleo. La mejora de la calidad y eficiencia de
estos servicios necesita la interaccion permanente entre la oferta y demanda de los

* Michael Keating. Paradiplomacy and Regional Networking, Forum of Federations: an International
Federalism, Hanover, October 2000.
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mismos. Dichos servicios deben estar relacionados con las demandas existentes en el
territorio, algunas de las cuales deben ser descubiertas mediante una actuacién proactiva
entre las microempresas y PyMEs locales.”

- Movilizacién y orientacidon de las instituciones territoriales educativas y de
capacitacion, de modo que contemplen de forma prioritaria las necesidades y problemas
del perfil productivo local. Es fundamental buscar la mayor vinculacién entre el sistema
educativo y de capacitacion con el perfil productivo territorial, lo cual puede asegurarse
con una participacién activa de los organismos docentes y de capacitaciéon como
protagonistas activos en los organismos o agencias de desarrollo territorial existentes.
De este modo, pueden concretarse y adaptarse, de forma continua y eficiente, los lazos
entre ambos sistemas (educativo y productivo) en la definicion de la oferta de
capacitacion mds apropiada en cada caso; convirtiéndose las instituciones educativas en
uno de los actores decisivos de la gestion del mercado local de trabajo y de la
adaptacion entre capacitacion y empleo a nivel territorial.

- Lograr una sinergia de esfuerzos a través de la asociacion estratégica entre
actores y la constituciéon de redes, constituye igualmente, una capacidad clave de las
iniciativas de desarrollo local. Dado el reducido tamafio de las empresas, s6lo mediante
la creacion de redes de asociatividad o cooperacion entre ellas y otros actores relevantes
oferentes de servicios de desarrollo empresarial, permite enfrentar adecuadamente los
retos de los cambios en mercados, tecnologias, productos y procesos productivos, y
formas de produccién y gestion. Estas alianzas entre actores generan externalidades
positivas, y permiten reducir considerablemente los costes de transaccion. Asi, por
ejemplo, la asociatividad/agrupamiento empresarial para dar soluciones a problemas
comunes, identificar al territorio con un sector y utilizar conjuntamente programas de
ayuda publica, se convierten en algo fundamental para aumentar la competitividad de
los miembros, siendo ademds un instrumento de didlogo utilizando una voz unica que
representa los intereses de todos.

Hoy mds que nunca y debido a las exigencias del mercado globalizado, la
variedad de servicios que una pequefia y mediana empresa necesita ha aumentado
considerablemente, y su satisfaccion es dificil de dar desde el interior de la pequefia
empresa.

Por ello, la importancia de trabajar en red para satisfacer las necesidades del
territorio, promoviendo el crecimiento de la cultura industrial que es la verdadera
condicioén del desarrollo.

CONCLUSION

A lo largo del trabajo hemos analizado el nuevo contexto internacional
caracterizado por la apertura de nuevos mercados y la circulacién de nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacion.

Frente a este contexto, que crea oportunidades y desafios, nos ocupamos en
analizar, en Italia, las acciones individuales de las empresas (deslocalizacién
productiva) y su impacto en los territorios, para luego describir las estrategias que
ponen en practica estos ultimos para consolidar la red de relaciones locales (red corta)
con el fin de interactuar y beneficiarse de las relaciones que se configuran mds alla de
las fronteras territoriales (red larga).

¥ Alburquerque, Francisco: “El enfoque del Desarrollo Econémico Local” Cuaderno DEL N° 1.
Noviembre de 2004
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Este contexto, y las acciones llevadas a cabo por los paises industrializados,
hacen que nuevas dreas geograficas sean tenidas en cuenta. Dependera de ellas ejecutar
una verdadera accidn colectiva que les permita, desde lo local, una interaccion repetida
y concertada para desarrollar la confianza y las redes de relaciones que ayuden a la
innovacién econdmica y social.

Para ello, las bases de una estrategia de desarrollo econémico local son:

e Fortalecimiento del entramado institucional (Pacto territorial)

e (Construcciéon de un sistema de informacién local para conocer el territorio
(Observatorios locales y regionales)

¢ Definicion de las politicas de desarrollo productivo

e Nueva relacion del sistema territorial con el mundo (Partenariado transnacional).

El fortalecimiento institucional se da a través de la coordinacién consciente e
intencional entre los diversos sujetos publicos y privados (gobiernos, universidad y
organismos de representacion empresarial). La forma institucional puede variar: puede
implicar acuerdos informales o formalizados en pactos (como hemos visto en el caso de
la formacién del Observatorio PyYME), protocolos de colaboracién u otros instrumentos
que dan origen a iniciativas concretas. La dimension de la concertacion local asume en
cada caso un rol fundamental.

El éxito del desarrollo econémico local, y del desarrollo en general requiere, de
la participacion de los actores (publicos y privados) interesados en las diferentes
iniciativas locales y en el disefio, formulacién y ejecuciéon de las distintas lineas de
actuacion. Por ello, es necesaria la construccién de institucionalidad (organizaciones,
normas y reglas de conducta entre actores, confianza mutua) apropiada para el
desarrollo local.

Las iniciativas de desarrollo local deben abordar desde el inicio una decidida
concentracion de esfuerzos y recursos humanos para cubrir esta laguna informativa, ya
que sin una precisa identificaciéon de la problemdtica econdmica territorial y sus
potencialidades no resulta posible decidir los instrumentos y politicas apropiadas. De
este modo, poseer una visién mds integrada y superadora de la habitual visién sectorial
de la economia, al articular en el territorio los diversos planos de lo econémico, social,
medioambiental, cultural e institucional, tratando de dar al conjunto una coherencia
mayor en la estrategia de desarrollo local.

Por ultimo, promover el desarrollo de un fuerte entramado institucional y
recolectar de forma sistematica la informacion sobre los perfiles productivos principales
del territorio, permiten definir politicas de desarrollo productivo a medida y explotar las
nuevas posibilidades de vinculacién internacional que trae consigo la globalizacion.

BIBLIOGRAFIA

- Alberti, G. — Jaite, D. (comps.): Desde Abajo: estrategias para la
internacionalizacion de las pequeiias y medianas empresas entre lItalia y
Argentina, Prometeo libros, Buenos Aires, 2004.

- Alburquerque, F.: “Desarrollo territorial y cambio estructural”, Conferencia
Internacional sobre desarrollo y Ajuste Estructural, OCDE, Mayo, 1993.

—————— “Competitividad internacional, estrategia empresarial y papel
de las regiones”, Serie ensayos, 96/34, ILPES/CEPAL, 1995.

S - “El enfoque del Desarrollo Econémico Local” Cuaderno

DEL N° 1. Noviembre de 2004




Pactos territoriales y partenariado transnacional: Estrategias locales para enfrentar los desafios de la globalizacion
By Leandro Venacio

- Bagrini M.: “I distretti industriali. Indicatori per l’internazionalizzazione.
Politica Internazionale”, n° 1-2, 1996.

- Bagella e Pietrobelli: “Distretti industriali per 1'internazionalizzazio: presupposti
teorici ed evidenza empirica dall’America Latina. Economia e politica
Industriale”, n® 86, 1995.

- Becattini G.: “Dal settore industriale al distretto industriale. Alcune
considerazioni sull attivita dindagine dell ‘economia”. En Rivista di Economia e
Politica Industriale, I Mulino, 1979.

—————— Mercato e forze locali — il distretto industriale. 11 Mulino,
Bologna 1987.

—————— Distretti industriali e made in Italy — Le basi socioculturali del
nostro sviluppo. Bllati Boringhieri, Torino, settembre 1998.

—————— Distretti industriali e sviluppo locale. Bollati Boringhieri,

—————— 1l distretto industriale, un nuevo modo di interpretare il
cambiamento economico. Rosemberg & Sellier, Torino, 2000.

—————— Distretti industriali e cooperazione tra imprese in Italia. Ediz.
Banca Toscana, 1991.

—————— I sistemi locali come strumento interpretativo dello sviluppo
italiano. IRIS 1995.

- Becattini G., Rullani E.: “Sistema locale e mercato globale”, in Becattini G.,
Vacca S. Prospettive degli studi di Politica Industriale Italiana. Franco Angeli,
Milano, 1994.

- Berlussi Fiorenza, Giorgio Gotardi e Enzo Rullani: “Il Futuro dei distretti, en
Piccola Impressa / Small Business, n° 2, 2000.

- Bernal Meza, R.: Claves del Nuevo Orden Mundial, Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Aires, Argentina, 1991.

—————————————————— Ameérica Latina en la Economia Politica Mundial, Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Aires, Argentina, 1994.

—————————————————— “;Regionalismo o Globalizacién? Tres aspectos para la decision
de politicas”. Revista Realidad Econémica. Nimero 165, 1 de julio al 15 de
Agosto de 1999.

- Brusco S.: Piccole imprese e distretti industrili. Rosenberg & Seller, Torino,
1989.

- Donato, V.: “Concentraciéon Territorial de Empresas y Sociedad Civil”,
OBREAL/EULARO, diciembre de 2005.

- Enright Nichale J., Fowcs-Williams Ifor: Patti territoriali, distretti industriali e
globalizzazione delle PMI. OCSE.

- Expanding research opportunities: a partnership guide, Report of the workshop:
Building collaborative partnership between minority and nonminority
institutions. Houston, September 20/21, 1996.

-  FORMEZ: “Rilanciare la competitivia delle PMI e dei distretti nell ‘economia
globale”, progetto POINT Politiche per 1'internazionalizzazione, 2005.

- Gaetano Fausto Esposito: “Processi di globalizzazione e dinamica evolutiva dei
distretti industriali”, en La Globalizzazione dei piccoli. Fattori di competizione e
promozione dell internazionalizzazione prer le PMI, Franco Angeli, Milano,
2003.

- Grandinetti R., Rullani E.: Impresa transnazionale ed economia globale.
Carroci, Roma, 1996.

Centro Argentino de - 2
Estudios Internacionales > s

) AN




Pactos territoriales y partenariado transnacional: Estrategias locales para enfrentar los desafios de la globalizacion
By Leandro Venacio

- Istituto Cooperazione Economica Internazionale - ICEI: “La delocalizacion: ti
decides. El juego buscando el sol”, cuadernos sobre la deslocalizacién y la
Organizacién Mundial del Comercio n° 8/9, 2003.

- Istituto Cooperazione Economica Internazionale - ICEI: “La globalizacién y las
estrategias de deslocalizacion productiva”, cuadernos sobre la deslocalizacién y
la Organizacién Mundial del Comercio n° 7, 2003.

- ISFOL: Ricette per una buona pertnership. Roma, 1996.

- Keating, Michael: Paradiplomacy and Regional Networking, Forum of
Federations: an International Federalism, Hanover, October 2000.

- Le istituzioni del federalismo. La programmazione negoziata. Vol. 2,
marzo/aprile 1999, Maggiori Editore, Rimini.

- Ligabue, L.: “El partenariado internacional como oportunidad para el desarrollo
de sistemas de pequefias y medianas empresas en la economia global” en Desde
Abajo: Estrategias para la internacionalizacion de las pequeiias y medianas
empresas entre Italia y Argentina, Prometeo, Buenos Aires, 2005.

———————————————— “Argentina Esporta”. Seminario: Problema e prospettive dei
distretti industriali ed opportunitd di ccoperazione con 1”Argentina. Roma, Italia,
2004.

- Martinez, C.: “Determinantes en la internacionalizacién de la PYMES. Casos de
estudio en Alicante”, Economia Industrial, 2000, n. 332, p. 149-163.

- Moote Ann: Partnership Handbook, Water Resource Center, College of
Agriculture, University of Arizona, Tucson, 1995.

- Observatory of European SMEs 2004

- Onida F., Viesti G., Falzoni A.: I distretti industriali: crisi o evoluzione? Egea,
Milano, 1999.

- Porter M.: La estrategia competitiva. Editrice compositori, Bologna, 1982.
———————————————— The competitive advantage of nations. New York: Basic books,

———————————————— Cluster and Competition, On Competition, Harvard Business
School Press, Boston, 1998.
———————————————— Cluster and the New Economy of Competition, Harvard Business
School Press, Boston, 1998.

- Rivista Piccola Impresa/Small Business: “I distretti di fronte al cambiamento”.
N°2 2-2000.

- Solleiro, Jos¢ Luis — Castafion, Rosario: “Competitividad y sistemas de
innovacién: los retos para la insercion de México en el contexto global” en
Sénchez Gaza, German (comp): “Innovacién en la sociedad del conocimiento”,
Meéxico, 2005.

- Rullani, E.: “Territorio e informazione: i sistemi locali come forme di
organizzazione della complessita”, Economia politic e industriale, n. 45.

—————— “I Distretti stanno cambiando. Ma come?”’, Roma, mayo 1994.

- Trigilia, C.: Lo Sviluppo Locale: un progetto per l’ltalia, Ed. Laterza, Roma,
2005.

- Viesti G.: La proiezione internazionale dei distretti meridionali del made in
Italy. L°Italia nell ‘economia internazionale. Rapporto ICE 1999-2000, Istat, Ice,
Roma 2000, pp. 215-221.

ANEXO

Acuerdo de Cooperacion ERVET — Municipio de Tandil

Centro Argentino de

Estudios Internacionales




Centro Argentino de
Estudios Internacionales

Pactos territoriales y partenariado transnacional: Estrategias locales para enfrentar los desafios de la globalizacion
By Leandro Venacio

PROGRAMMA DI COLLABORAZIONE

per il supporto fecnico-scientifico ai progetti di sviluppo locale

tra if

COMUNE DN TANDIL
(Prowvincia di Buenos Aires - Repubblica Argentina)

(=]

ERVET Emilia-Rormagna Valorizzazione Economica territorio SpA
(Agenzia Gowvernativa della Regione Emilia-Romagna - alia)

Redatto tecnicamente da:

COMUME DI TANDIL {Argentina): Leandro Venacio

ERVET - Unita Iniziative Speciali (Italia): Gian Carlo Omoboni — Eleonora
Liuzzo — Enrica Mancin
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1 vantagy comparativi dei ternton dsiedono, in pomis, nella capacira di valorizzare e
conoscenze, le tradiziony, le fsorse umane, la cultura, e le istneaom che si crovano alla base
del |,_';|]:n:|1;t]1.- sociale. L'ongine di ttl.lt!iri \'ﬂntn_u_gi trova muzio, Hplcamente, nella produzione
di bemt e servizl geopraficamente circoscrit ad aree relativamente lmitate. Un'’economia in
buona salute € legata, e lo sara con I:'.I:i.l:l forea, al PrOpRo errorio.

A questa forte connessione locale tra sogpetd {satumoni pubbliche e private) opm @
associa Pesistenza i forn connessioni esterne, o meghio, fa capacitd del sistema locale di
timanere aperto all'estemno, di conoscere i mereato e la concorrenza, di acquisire 1 risulean
delle neerche, di esportare ¢ sopratmurto sapere cosa fare ¢ come farlo,

E in queste circostanze che un sistema risulta realmente compettivo ed ¢ m grado
d'integrars: nell'era della globalizzazione, cararrerizzata dalla eapida cireolazione  di
mvestiments, ndividui ed informamioni, dove non esistono pit 1 confini radizonal e s1 va
oltre 1 limitt i nferimento namonale.

osl, pli accordi di cooperazione rappresentano una rsposta strategica alle evoluzion del
sistema di prodwsaone poiche permettono di debinire strutiure organizzaove capact di
mnteragire rapidamente con Pestero ed acquisite continuamente cotnpetenze e nsorse che si
trovvana a livello globale.

In guesta direzione, lo sviluppo di un sistema produttivo locale dipende sempre di pid non
solo dalle nsorse ¢ dalla capacita endopena, ma anche dalla propna apertura verso Uesterno
¢ dall'adozione di strategie di rete che suppornne e facihone 1 flusst & conoscenze ed idee,
In questo modo, lo sviluppo locale si inguadea all'interne di una rete plobale con fort
connessiond rea sogpetn pubblics e privan {rete corma) associata alla capacira di formare una
catena di valon con ali territon e ambient produrdvt ed istmzionali facendo “sisterma”,
creando relaziom tra van femton (rete iargn}, espressione di espenenza, valon, culrura
imprenditoriale, disponibilita di fawor produrrivi e contest sociali significativamente
diffur::nziati L !ij.'l'!i.‘["i'_'r.lli:l-

Da tale contesro ¢ dai nsultan emerst nell’ambito di aleane ricerche sviluppare nell’ambito
del Master in Relazioni Intemazionall UE - AL dell'Universied degh Stuch di Bologna —
Rappresentanza di Buenos Aares - (Dott. Leandro Venacio), scatunsce la possibahicd di

:«t!pu]ﬂrt fuesto accordo,

Il Comune di Tandil (Provineis & Buenos Adres), con domicilio in calle Helgrano 487
(70000, Parndo de Tandil, Argentina, di seguite definito “Comune” o “Parte”, e

rappresentato dal Sindaco ."n“]:gu.ul I.nghl.

ERVET Emiha-Romagna Valonzzazione Foonomica territorio SpA, con sede a Bologna,
via Morgam 6, CF e PIVA 005698905379, di sepuito definieo “Ervet™ o “Parte”, o

rappresentato dal suo presidente, Damele Alni

,-\
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Considersto che,

. Per il Comune di Tandil, in un conresto mondiale di forte concotrenza del mercan
internazionall, nazionali ¢ regronali, nsulta pecessario poter contare su strument
adepuan che rendano possibile incidere positvamene sulle polinche economiche,
sociall ed industral, fforzando ¢ spingendo —inoltre- 1 diversi setton produtov

locali ad incorporare processt mnovativy

r2

Gh organismi stanno implementando con enerpla amont conerete destinate a
raftorzare ¢ sviluppare le Piccole ¢ Medie Imprese, nella convinzione che il
sOsTentamento e ]‘.’I. L']'t‘!i-l_'jh'l dt‘]lt‘ shesse, H!H’t" ﬂd avere un t‘:l'-t-i'rtl] FTE!IFI-I.!]HI‘.'U
dell'economa locale, hanno un impatto diretro sulle condiziom sociali attraverso la

I.'Tf"il:-?ifil]'lt S I.il: 'l'.]l'lili.iﬁL'H}'Zl.fFr'lt' dl‘i. E‘.‘EHH‘i L:II I.lt".'lil]'l:l.

F N Comune di Tandil, attraverso Pavviamento dell’Ufficio d Vincolo Internasionale,
congluntamente ad altre aree dell'esecutive mumicpale, sta sviluppando  un
programma specifice di mtemazionalizzazione delle imprese della regione, dando
prioritd ai settor agroalimentan (nello specifico Jartdoing ¢ sumi), metalmeccanic

[component automobilisuche principalmente) e narismo,

4. Nellamboro del programma cfato sl ﬁt'ihappm'nn ATV ]{*H:Ltr: alla formazione, al
miglioramento della qualita, all'assocazionismo e allidennficazione di mechie di
Mercats por le r.luali a1 individuano differenn stramentt che consennanno di

raggiungere 'obietivo preposto,

Il Comune di Tandil manifesta la volonm politica di organizzare una Agenzia di

(%]

Sviluppo Locale dove si possano sistemantzzare turts ph strumenn che offrono 1
differenti orgamsmi della regione per il nmuglioramenro della compenovira delle

imprese prc:duﬂii‘e e el seria,

6. Da parte sua, ERVET opera come Agenzia di Sviluppo Terrtonale con Pobrettivo
di promuovere un’economia sostenibile {con amenzione agli aspern sociali,
ceonomici, mfrastruttueali ed ambiendal), cocrentemente con la programmazione ¢

pranificazione regionale e del sistema degli enn locali.

Ulimes el ternd s ITLArTIoe tilevanzs [T ERVET {ed in }'Jam-:{llﬂrc per 'area di lavoro
dell'Unita Tniziative Speciali) ¢ fornire i propr servizi anche a sopgetd pubblici o
[:lrii at divers: dalla |{r:Hi.[!T':IL‘L CoeTentemente  Coa gl! obietinn istrazional di

valonzeamone ccononuca del termtono e con la mussion della Societa
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go

Il ruolo di ERVET ¢ a) Centro di Comperenze: 1) centro di competenze

cmaetaliatiche o 1 o P . - i ! # .
‘.\P{'Ll.-i].btlkht i k:h ‘.‘-ll.[:l]:ll'.ﬁ'!"ll.!' ECCIICG; &) ;_:Lﬁtm‘:. ll:]1 pmgr:amm].- FII'IIBII:_TII'.I'T] ad 1'I'|"|]'!|$||_'[{1

socile, economico e terntonale; 3} centro di elaborazione, integrazione ¢ diffusione
di eonoscenze, metodologie e strumentt di “lettura™ del terntono ¢ delle politiche; 4
:n'i]ul:n]'.n:m:rt di competenze tecniche; b) Integratore di sisteme: 17 assistente delle
terituziont pet le materie di propria competenza in aziont di governance di sistema ¢
di progett integrati, 2} promotore ed attvatore di azioni di concertazione e
coordinamento, 3) centro di raccolta ¢ “messa a sistema” di espenienze e best
practice; ¢ Pobicy advisor: 1) advisor teenieo per la defintrione di politiche di
sviluppo locale, 2) advisor tecnico per la promozione ¢ concertazione di politiche

meenstaonalt ¢ mterregionall; d) Arivatore & ret: 1) promotore di red

relazionall, 2} promotore di pattenariat,

In comsiderazione di quanto m premessa, 11 Comune di Tandil ed Erver Emilia-Romagna

Valorizzazione Economica teratorio SpA econvengono che il presente programma d

collaborazione aved fra 1§ suor obietvt |1|'i|'|1:1|1n:||i Li\_ll.:‘“f'l i formabzeare gh accordi che
L

rendon a:

1. valomzzare gli srument di politiea cconomica, socle ed industnale con imparto
posiivo sulla comunita;

Ia

mighorare In produttavits del setton economict € sociali interessati & partecipare
aravamente al presente accordo;

3. amphiare linserimento internazionale dells produzione ed 1l valore aggunto della
regione di Tandil, Provincia di Buenos Aires, Arpentina;

4. wnmzonahzzare le atvie economico-soctall tendenti ad ottenere o pleno imprego
delle risarse umane.

Sulla base delle prionea espresse dal Comune di Tandil, Frvet potra fornire il proprio
supporta tecnico-scientifico relatvamente al settore economico ¢ sociale, ed in particolare
nguatdo & informazione e studi di mercato, formazione, trasferimentd recnologic,

elaborazione di progert di sviluppo, integrazioni tra imprese di entrambe 1 pacst e

realizzazione di congressi, workshop e mussiont commerciali,
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In base alle nchieste specifiche dei setrori economici, entrambe le partt s impegnano ad
mdwviduare le politiche ed 1 programima che 1] Comune intenders adottare ¢ in cio g]i ambiti,
i contenuti ¢ le modalita di collabotazione opertiva con ERVET compresa la possibilit
prarica di organizzare sul territotio una Agenzia di Sviluppo Locale,

Le parti, sulla base del presente accordo, si impegnano quindi per il futaro @ collaborare

come di seguito speaficato:

ERVET s offre di cooperare nei settori di artivih conformi al Proprio sistema, con
Fobictive i qualificare ¢ sviluppare Papparato isdtuzionale, economico ¢ sociale, in
rfedmento sl  sepuenti  settors: agroalimentare  {in  partcolare larticini ¢ suini),
metalmeccanica (in specifico componenti per automobili), Informazione tecnico-scientifica
(innovazione tecriologica ed organizzativa), certificazione di quality dei prodord e dei
processt, meccanizzazione ed automatizzazione della produzione e gestione sostenibile
dell'ambiente, responsabilitd sociale dimpresa, qualificanione della forza lavoro, cosi come

rafforzare Porganizzazione industriale ed il piano di sviluppo miristico reponale,

- Ervet, metteri a disposizione I professionalita di espert nelle attivith menzionate in
precedenza, che determineranne, in accordo con il Comune di Tandil ed i senton economic
coinvaln, quab sono le fecessita specifiche possibilmente implementalaili ateaverso il

presente protocollo di collaborazione. Mediante questa azione si uniscono pli sfored tesi a

tacilitare 'aceesso delle micro, piccole ¢ medie imprese della cated di Tandil alle arovied di

Ul'i.l'_']"LIﬂ'ITlE!'ITI'I- . ROs] I;_"H['jl 1.

- Ervet, molire, offtira la propria competenza per la definizione di programmi di
valorizzazione economica del tertitorio attraverse una attivita di SUPpPOTIO  fecnico
scientifico al Comune di Tandil. L'amiviti svolta da Frver (Unitd [niziacive Speciali) sard
sostenuta finanziariamente da organismi locall argentini (Banche, Fondazioni, ecc.) o da
organsmi internazionali (Banca Mondiale, Unione Europea) attraverso programmi di

Intervento specifict.

Il Comune di Tandil artraverso FUffcio di Vineolo Internazionale e la Segreteria per lo
Sviluppo opererd al fine di diffondere presso le Camere Imprenditonali, Tmprese, Scuole
Tecniche, Universita e rotre le altre istisuziond tegionali potenzialmente comvolgibili, i

contenut di questo protocollo di collaborazione,
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- Il Comune di Tandil sviluppera e provvedera a registrare le domande specifiche di
coopetazione tichieste dai differentl entl e facilitare attraverso ERVET i meccanismi

d’implementazione delle stesse .

- Il Comune di Tandil realizzera, per i settori di attivita e/o per le domande di
collaborazione specifiche i protocolli complemcntari a questo accordo, che avranno come

finalita definire obiettivi, risultati, diritti ed obblighi delle parti interessate alle iniziative.

Il prcsczl£|_&_: programma di collaborazione da ritenersi, ovviamente, non obbligatorio, non
comporta oneri finanziari se non quelli connessi al trasferimento di documentazioni
€ competenze.

Tutte le attivita di collaborazione fra le patrti richiamate dovranno trovare le copetture

finanziarie relative.

Comune di Tandil ERVET
(Provincia di Buenos Aires — (Agenzia Governativa della
Repubblica Argentina) Regione Emilia-Romagna~— Italia)

11 Sindaco i Il Presidente
Miguel Lug { aniele Alni
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